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 Notstand im Eisenbahnsektor

: : : Giiter-

= Der Marktanteil der Schiene nimmt V;tferhr
besonders im Guterverkehr stetig ab. Die 1970 21 %
Qualitat lasst nach wie vor sehr zu 1998 8%

wunschen ubriq.

Das Weil3buch "Verkehr"

t s Mit seinen Kapazitatsreserven und seinen geringen

W Schadstoffemissionen ist der Schienenverkehr eines der
A8 Schlusselelemente im Kampf gegen die Verkehrsuberlastung,
b t&.1 die den Verkehrssektor lahmt und die Union 1 % des BIP kostet.

x Daher wurde im Weil3buch "Verkehr" die Wiederherstellung
; & des Gleichgewichts der Verkehrstrager, insbesondere die
M Neubelebung des Schienenverkehrs, zur Prioritéat erhoben.

%
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™" . Einfuhrung einer Regelung zur gerechten knftiger
. Tarifierung fur alle Verkehrstrager yorschiad

B . Transeuropaische Verkehrsnetze:

\ad
hochster Vorrang fir den Schienenverkehr, Voréc\gober
neue grof3e Schienenverkehrsprojekte von

2001

} * Begriindung eines integrierten par

I europaischen Eisenbahnraums diesem N
e Paket...

e il Generaldirektion Energie und Verkehr Information und Kommunikation 3



Die bisherigen Fortschritte

2001/12 - Zugangsrechte

15.03.2001: Inkrafttreten der Richtlinien 2001/13 - Genehmigungen
2001/14 - Fahrwegkapazitat

ol £

I Die Mitgliedstaaten miissen vor dem 15. Marz 2003

1 o Die grenziberschreitenden Guterverkehrsdienste auf dem transeuro-

paischen Verkehrnetz und 2008 auf dem gesamten
Netz 6ffnen.

Entscheidungsbefugnisse zur Gewahrleistung eines gerechten
Zugangs zur Eisenbahninfrastruktur Betreibern tbertragen, die
von den Eisenbahnunternehmen unabhangiqg sind, sowie
Regulierungsstellen einrichten.

e Eine_transparente Regelung fur die Zuweisung von Fahrwegkapazitat
und die Erhebung von Entgelten flr die Nutzung von
Eisenbahninfrastruktur schaffen.

Generaldirektion Energie und Verkehr Information und Kommunikation 4



'« Fehlende Interoperabilitat. Im Hochgeschwindigkeitsverkehr
sind Fortschritte zu verzeichnen. Jetzt missen auf dem Ubrigen
Netz insbesondere im Guterverkehr Fortschritte erzielt werden.
Die Gewahrleistung der Eisenbahnsicherheit ist Stickwerk.

* Sie beruht auf einzelstaatlichen Vorschriften, es gibt keine
gegenseitige Anerkennung.

« Langsame und unvollstandige Marktoffnung. Sie
beschrankt sich nur auf die grenziiberschreitenden
Guterverkehrsdienste und gilt erst 2008 auf dem gesamten
Netz.

N Diese Schwachstellen sind der Qualitat der
5 Schienenverkehrsdienste abtraglich.

L] -
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*****
4 =% Rasche Begriundung eines integrierten
., _europaischen Eisenbahnraums
| i' ! Die Kommission schlagt vor, die Vorschriften fur den
b .~ _ Eisenbahnsektor unverztglich um fiinf neue Instrumente
' i zu erganzen, deren Ziel die Verbesserung der Sicherheit

& und Interoperabilitat und die Offnung des
Schienenguterverkehrsmarktes ist. orasentation (

Eroffnung der Debatte Uber zusatzliche
A Mallnahmen zur Steigerung der Qualitat

Die Kommission plant Mal3hahmen zur Verbesserung der

Qualitat des Schienengtiter- und -personenverkehrs.

Zweiter Teil dieser
prasentation (13-15)
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Funf neue Vorschlage flir Rechtsakte:

« Entwicklung eines gemeinsamen Eisenbahnsicherheitskonzepts.
Richtlinienentwurf.

o Weiterentwicklung der Grundprinzipien der Interoperabilitat.
Vorschlag zur Anderung der Richtlinien 96/48 und 2001/16.

e Schaffung eines effizienten Lenkungsinstruments: die européaische
Eisenbahnagentur. Verordnungsentwurtf.

* Vollendung des Binnenmarktes fir den Schienengdtterverkehr.
Vorschlag zur Anderung der Richtlinie tber die Marktoffnung 91/440.

 Klarung des Verhaltnisses der Gemeinschaft zur OTIF.
Empfehlung fur einen Beschluss des Rates.
men werden auf den

<e finf Manah aner erlautert.

o :
. folgenden Seiten N —
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Vorschlag fur eine Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit

"R . ]
S pVier Hauptziele.
. ; fi Fy e

Stellen, Entwicklung gemeinsamer Sicherheitsverfahren.

* Sicherheitsvorschriften und Marktoffnung

miteinander in Einklang bringen: Verfahren zur
Ausstellung der Sicherheitsbescheinigungen als
Voraussetzung fur den Zugang zum Netz, Festlegung
gemeinsamer Sicherheitsziele.

| * Transparenz und Informationsaustausch.
Entwicklung gemeinsamer Sicherheitsindikatoren.

Untersuchung von Unféallen und Zwischenfallen.
Einrichtung unabhéangiger Untersuchungsstellen.
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Vorschlag zur Anderung der Interoperabilitatsrichtlinien

D H i | Richtlinien 96/48 und
"_,’—1 rei | aup ziele. 500116,

- . Arbeltsmethoden: Lehren aus den ersten vier Jahren der Arbeiten

ziehen
Die bei den Arbeiten zur Aufstellung der technischen Spezifikationen fur die
Interoperabilitat fur den Hochgeschwindigkeitsverkehr gewonnenen Erfahrungen

veranlassen die Kommission zu einer Anpassung der Interoperabilitatsrichtlinien.

* Koharenz mit den anderen Vorschlagen des Eisenbahnpakets: die
Vorschlage fir eine Richtlinie Uber die Sicherheit und zur Einrichtung einer
Eisenbahnagentur missen sich in den Interoperabilitatsrichtlinien niederschlagen.

o Gewahrleistung der Interoperabilitat auf dem gesamten

liberalisierten Netz: die vollstandige Offnung des Netzes fiir
grenzuberschreitende Guterverkehrsdienste muss mit der Interoperabilitat des Netzes
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Vorschlag fur eine Verordnung zur Einrichtung einer Agentur
fur Sicherheit und Interoperabilitat im Eisenbahnverkehr

T [ |

Warum?

[ Vi

e Schaffung eines wirkungsvollen Instruments, um auf européischer Ebene
auf dem Gebiet der Sicherheit und Interoperabilitat im Eisenbahnverkehr

P Fortschritte zu erzielen.
®* Fehlen einer staatlichen européaischen Facheinrichtung zur Bindelung

von Expertenwissen
I ey i v,

e Veranschlagter Haushalt pro Jahr: 14 Mio. EUR, d. h. weniger als 0,6 % der
jahrlichen Gemeinschaftsausgaben fur Eisenbahnprojekte

® Ungefahr 100 Mitarbeiter in den Jahren 2004-2005.
r IR P EMOUTNERY T
Technische Unterstltzung des Entscheidungsprozesses: Lenkung und
Koordinierung der Arbeiten. Aber die Kommission schlagt vor, die
Mitgliedstaaten entscheiden.
Triebfeder flr das Netz: Forderung des Austauschs zwischen den
einzelstaatlichen Stellen und Schaffung eines Klimas des Vertrauens.

Beratung der Kommission und der Mitgliedstaaten.

a
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Vorschlag zur Anderung der Richtlinie Gber die Offnung
des Schienenguterverkehrsmarktes (Richtlinie 91/440)

A
i) Die derzeitige Richtlinie

B | beschrankt sich auf die Offnung des Marktes fiir grenziiberschreitende
Guterverkehrsdienste

* Offnet diesen Markt 2003 nur auf dem transeuropaischen

Schlenenguternetz bevor sie ihn 2008 auf dem gesamten Netz 6ffnet

Die Kommission schlagt ein schnelleres und
weitreichenderes Vorgehen vor: =

See_l .« Offnung der grenziiberschreitenden und
inlandischen Guterverkehrdienste

* unverziglich

B . auf dem gesamten Netz
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Empfehlung flr einen Beschluss des Rates Uber den Beitritt
der Gemeinschaft zum Ubereinkommen tber den
Internationalen Eisenbahnverkehr (OTIF)

Die OTIE, ° 40 Staaten: die Mitgliedstaaten der Union, die Beitrittslander mit
Vet S einem Schienennetz, einige Lander Afrikas und Asiens.

Umfasst: einheitliche Rechtsvorschriften fur die internationale
Beférderung von Personen, Gutern und gefahrlichen Gutern, die
Nutzung der Infrastruktur im internationalen Verkehr, die
Verbindlicherklarung technischer Normen ftr Eisenbahnmaterial.
Warum ein Beitritt? &

Einige von der OTIF erfasste Bereiche fallen in die ausschliel3liche Zustandigkeit

der Gemeinschaft. In den Bereichen gemeinsamer Zustandigkeit muss die
Gemeinschaft die Standpunkte der Mitgliedstaaten koordinieren kdnnen.
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Uber die vorgeschlagenen MaRnahmen hinaus kiindigt
die Kommission eine Reihe von Initiativen zur
Verbesserung der Schienenverkehrsdienste an

) |m Guterverkehr ebenso wie im Personenverkehr ist die
& mittelmaRige Qualitat der angebotenen Verkehrsdienste ein
grof3es Hindernis flur den Erfolg der Bahn.

Es gibt viele Probleme: Piunktlichkeit, Geschwindigkeit,
Verfolgung des Beforderungswegs, Zuverlassigkeit.

¥ Die Kommission plant besondere MaRnahmen zur

g Verbesserung der Qualitat, zu denen sie heute die Debatte
f - gk ". “‘_‘ .
RS anstof3en mochte. der geplanten

f
Rnahmen aut ==

-
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Sicherstellung von Verkehrsdiensten angemessener Qualitat
. * Freiwillige Verpflichtung der Eisenbahnunternehmen zur Erbringung von
Verkehrdiensten einer bestimmten Qualitat
* Entschadigungen bei Nichteinhaltung vertraglich vereinbarter Verpflichtungen
e Schutz der Kundenrechte
Beseltlgung der Markteintrittsschranken
| o allgemeine Einfuhrung des ERTMS (europaisches Zugsteuerungs- und
| Zugsicherungssystem)
e Marktzugang: Ausweitung der Befugnisse der Regulierungsstellen
* Vereinfachung der Zollverfahren

GroRRerer Vorrang fur Guterverkehrsdienste
. eigene Strecken fur den Guterverkehr, Netze fur den Datenaustausch.

Verringerung der Umweltbelastung durch den Schienenguterverkehr
. Larm- und Emissionsgrenzwerte
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Drei mogliche Etappen
N . Offnung von "Nischenmarkten": vor allem Nachtziige
und Autoreisezlige

e Offnung aller grenziiberschreitenden Verkehrsdienste
ausschlief3lich Kabotage (z. B. Hoch-
geschwindigkeitsverkehr)

o Offnung aller grenziiberschreitenden Verkehrsdienste
einschliel3lich der Mdglichkeit der Kabotage

Beschwerden, Streitbeilegung, Entschadigungen bei
Verspatungen, Bereitstellung von Informationen.
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